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MOTPART
Ko6pings kommun
731 85 Koping

OVERKLAGADE BESLUT

Kommunfullmaktige i Kopings kommuns tvé beslut den 28 november 2016,
§§ 131 och 132 (bilaga 1)

SAKEN
Laglighetsprévning enligt kommunallagen (1991:900)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandena i de delar de avser Kommun-
fullméktige i Kopings kommuns beslut den 28 november 2016 om verk-
samhetsomrade for vatten och avlopp (§ 131).

Forvaltningsritten upphaver Kommunfullméktige i K&pings kommuns
beslut den 28 november 2016 om ny anléiggningstaxa for vatten och avlopp

(§ 132).
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Képings kommun beslutade den 28 november 2016
att utvidga befintligt verksamhetsomréde samt bilda nytt verksamhetsom-
rade for vatten och avlopp i kommunen enligt foreliggande forslag. Kom-
munfullmiktige beslutade vidare samma dag att anta foreliggande forslag
till anliggningstaxa for vatten och avlopp inom kommunens verksamhets-

omréde fran och med den 1 januari 2017, se bilaga 1.
_YRKANDEN OCH PARTERNAS INSTALLNINGAR

Anders Segerberg overklagar kommunens beslut och anfér i huvudsak
fljande. Han har ett vélfungerande VA-system med tj anligt vatten och en
godkénd avloppslosning. Den totala anslutningsavgiften &r dessutom for hog
och inte rimlig f6r honom som enskild fastighetsagare. Kommunen avser att
expandera omrédet dér han bor utmed Norra Meilarstranden enligt den &ver-
siktsplan som finns for omrédet 2010-2025. Det &r inte skiligt att han som
nu bor dér &r med och betalar f5r kommunens kommande expansion. Det &r
enligt det dverklagade beslutet ett litet antal fastighetsdgare som ska betala
vad hela kommunen har nytta av. Kostnaden bér istéllet fordelas pa bade de

nuvarande boende och p4 kommunen i &vrigt.

Kommunen gor detta av miljoskal. Man har dock inte beaktat konsekven-
serna av att reningsverket i Koping har for liten kapacitet, vilket innebér att
avloppet briddas ut i Mélaren vid regn och slédpper ut stora mingder forore-
ningar. Likasa #r inte konsekvenserna av langa ledningar for farskvatten
beaktade och man riskerar att f& bakterietillvixt i ledningarna. Dessutom
visar olyckor i andra delar av Sverige pé stora risker med avloppsledningar i
sj6. Ledningar har gétt sonder och allt avlopp har gatt ut i sjon med stora
konsekvenser under 1ang tid. Man har inte heller tillrackligt utrett andra

alternativ ur kostnadshénsyn.
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Stefan Jonsson och Helen Jacobsson dverklagar kommunens beslut och
anfor, inom dverklagandetiden, i huvudsak foljande. Den beslutade berdk-
ningsgrunden strider mot kommunallagens krav p4 att kommunen ska be-
handla sina medlemmar lika om det inte finns sakliga skil for nagot annat
samt mot 31 och 32 §§ lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (LAV).
Detta d& kostnaderna for anlédggningen inte fordelar sig pd de avgiftsskyl-
diga enligt vad som ar skaligt och rattvist med hinsyn till fastighetsdgarnas
nytta av vattentjansten. Berdkningsavgiften per kvm tomtyta i VA-taxan for
kommunen gillande det nya verksamhetsomradet Norra Milarstranden bor
istillet beriknas till maximalt 800 kvm, som anges som typtomt i taxan,
eller likvirdigt grannkommunen Visteras pd maximalt 1 200 kvm.

Kommunens berikningsmetod medfr att vissa fastighetsagare betalar mer
sn vad som motsvarar fastighetens andel av kostnaden for VA-anlaggningen
och nyttan av densamma eftersom kommunen utgér frin tomtstorlek i kvm
upp till en tomtyta av 3 006 kvm i sin berakning, Avgiften per kvm for 2017
ir beslutad till 63 kr/kvm. Taxan ér konstruerad for nybyggnadsomraden
och inte fr omvandlingsomraden. Tomtytans storlek har liten paverkan pa
kommunens anldggningskostnad. Sérskilt nir det inte byggs ndgon anslut-
ning till dagvattenavlopp. Dagvatten inom och utom tomterna infiltreras i

huvudsak i naturmark.

Verksamhetsomradet for Norra Milarstranden bestér i huvudsak av fritids-
bebyggelse i geografiskt olika omréden. De flesta tomterna avstyckades pa
1970-talet. Tomtstorlekarna bestimdes av naturforhallanden pé plats. De
storre tomterna ar i huvuddel naturmark. Endast en mindre del av dessa tom-
ter anvinds till bostadsindamal. Fastighetsigarna p4 Norra Milarstranden
har inte sjilva kunnat pdverka tomtytans storlek och anslutningsavgiften da
avstyckningen gjordes innan kommunen beslutade om utvidgat verksam-

hetsomréde.
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Bastvikens fritidsomréde, diir deras fastighet ingér, har tomtstorlekar som
varierar fran 1 300 kvm upp till mer &n 3 000 kvm. Berdkningsmetoden
medfor att avgiften fr tomtytan mellan grannar i Bastviken varierar frén
81 900 kr upp till 189 378 kr. En skillnad i avgiften pa ca 100 000 kr for
samma nytta kan inte anses vara forsumbar eller réttvis och inte heller
stimma med kommunallagens krav om likabehandling eftersom alla har
samma nytta av en ny VA-anléggning. Det kan inte anses sakligt att ta sa
stor hansyn till tomtytan, sérskilt nér det inte finns négon dagvattenanslut-

ning till det kommunala nétet.

Lars-Goran Carlsson och klagande 5-167 enligt ovan (hérefter anges en-
dast Lars-Goran Carlsson nér dessa klaganden avses) dverklagar kommu-
nens beslut och anfor, inom dverklagandetiden, 1 huvudsak foljande. Beslu-
ten strider mot lag och annan forfattning och har inte tillkommit i laga ord-

ning.
Beslutet om verksamhetsomrdde for vatten och avlopp (§ 131)

Kommunen saknar underlag for att det ur milj6- och hilsoskyddssynpunkt
foreligger behov av en samlad 16sning enligt 6 § LAV. Nagon analys och
provtagning av hur de enskilda 16sningar som fastighetsdgarna har idag har

inte gjorts av kommunen.

Av 9 § LAV framgar att om det inom verksamhetsomrédet finns en fastighet
eller bebyggelse som uppenbarligen inte behtver omfattas av det storre
sammanhang som avses i 6 §, fir verksamhetsomrédet inskrénkas sa att det
inte dmfattar den fastigheten eller bebyggelsen. En sadan inskrénkning av
verksamhetsomradet far goras endast om fastighetens eller bebyggelsens
behov av vattenforsérjning och avlopp ldmpligen kan ordnas genom en-

skilda anlaggningar som kan godtas med hénsyn till skyddet for ménniskors
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halsa och miljén. Deras fastigheter uppfyller kravet pa hinsyn till skyddet

for ménniskors hélsa och miljd.

Av ett beslut om allm#n VA-anliggnings verksamhetsomrade ska det enligt
7 § LAV framg vilka fastigheter som verksamhetsomradet omfattar, vilket

det inte gor 1 det dverklagade beslutet.
Beslutet om ny anldggningstaxa for vatten och avlopp (§ 132)

Av forslaget till ny anliggningstaxa framgar att anldggningsavgiften bor
baseras pa de utbyggnadskostnader f6r VA som kommunen planerar.
Utifran den gillande &versiktsplanen har kommunen uppskattat hur de elva
identifierade omradena utmed Norra Milarstranden sannolikt kommer att
byggas ut. Utredningen i kommunen har kommit fram till att den totala ut-
byggnadskostnaden for dessa omraden ligger pé ca 121 miljoner kr 12016
ars prisniva. Samtliga omréden bedoms av kommunen som representativa
for att ligga till grund for den ordinarie anléggningstaxan och inget omréade
beddms ha beaktansvirda kostnadsskillnader jamfért med det normala, var-
for nigon sirtaxa inte beddms vara aktuell for ndgot av omrédena. I kost-
nadskalkylen framgér att av totalkostnaden utgdr 20 procent oférutsedda

utgifter, vilka kommunen inte kan styrka men som paverkar deras avgift.

I ett projekt om 121 miljoner kr &r forundersokning av befintliga fastigheter
en forutsittning for att f3 ett beslutsunderlag som vilar pa saklig grund.
Négon analys och provtagning av Norra Mélarstranden och fastigheterna har
inte foretagits vilket innebir att beslutsunderlaget och beslutet inte vilar pa
en saklig grund. Av propositionen till LAV (prop. 2005/06:78) framgar att
vid bestimmande av avgiftsskyldighet maste dven EU:s ramdirektiv {or vat-
ten beaktas. Av propositionen framgér vidare att om en alltfor stor del av

vattenavgifterna tas ut som fasta avgifter finns risk for konflikt med ramdi-
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rektivets intentioner om stérsta méjliga kostnadseffektivitet utifran nyttan

av atgarden.

Det kan inte anses vara skiligt och rimligt utifrén 2 kap. 7 § Miljébalken
(1998:808) att anslutningstaxan &r betydligt hogre &n for ovriga kommuner 1
Vistmanland. Regeringen skriver i ovan angivna proposition att sértaxa ger
en mojlighet for huvudmannen for VA att littare tillgodose ramdirektivets
krav om social kostnadsfordelning. Kommunen hojde den 25 januari 2016

V A-taxan med 60 procent och nu héjs den med ytterligare 60 procent, vilket
strider mot rimlighetsprincipen i miljébalken, den sociala kostnadsfordel-
ningsprincipen i EU:s ramdirektiv samt 31 § lagen om allménna vattentjéns-
ter. VA-avgifterna ska i princip bestdimmas med hénsyn tagen till den hu-
vudsakliga nytta som varje enskild fastighet har av VA-anléggningen och
med bortseende frén huvudmannens individuella kostnader for fastigheten i
fréga. Kommunen far enligt kommunallagen inte ta ut hdgre avgifter &n som
svarar mot kostnaderna for de tjénster eller nyttigheter som kommunen till-

handahaller, vilket framgar av ovan angivna proposition.

Anslutningsavgifterna i kommunens beslut utgérs i huvudsak av fasta avgif-
ter och anldggningstaxan tillimpas utifrén att det inte finns beaktansvérda
skillnader mellan omrédena som avviker frin det normala. Detta oaktat att
kostnadskalkylen innehéller 20 procent oférutsedda kostnader. I forslaget
till beslut om ny anléggningstaxa skriver tekniska kontoret att de riknat om
kostnader och intikter till att passa dagens situation utifrin WSP. En an-
laggningstaxa for en kommun kan inte aséttas utifrén en sj oférlagd ledning
pé 8 km respektive 22 km f6r Norra Mélarstranden. Anslutningsavgifterna i
2016 &rs prisnivé uppgar till mellan 300 och 600 tkr oavsett om fastigheten
stér pa ofri grund eller inte, vilket gor den sérklassig bland kommunerna 1
Vistmanland. Anslutningskostnaden vid Skillingeudd, vilket ligger tre
kilometer bort p4 andra sidan sjon, uppgér till mellan 100 och 150 tkr, var-
for Kopings taxa &r oskilig enligt gallande lagstiftning och mot bakgrund av
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att det inte finns en sakligt framtagen kostnadskalkyl och dér 20 procent &r

oférutsedda kostnader.

Beslut om taxor som fattas av en offentlig myndighet ska vara réttssikra for
den enskilde fastighetsigaren. Ett beslut om anléggningstaxa pé denna kost-
nadsniva utgdr ett s stort ingrepp i den enskildes ekonomi och liv att samt-
liga kostnader méste kunna redovisas, vilket inte har skett. En fastighets-
4gare som dr pensionér beviljas inte 14n i ndgon bank till anldggningsavgif-
ten, vilket innebér att kommunens beslut utgdr en aldersdiskriminering uti-
fran Europeiska Unionens stadga om de grundléggande rattigheterna som
utvecklats av EU-domstolen. Av beslutet framgér att tilldggsyrkande 1&mna-
des 7att for fastighet med befintlig enskild anldggning erbjuder kommunen
att anliggningsavgift kan fordelas pa arliga betalningar”, helt i enlighet med
36 § lagen om allm#nna vattentjénster. Beslutet 4r siledes lagstridigt och

ska upphivas d det strider mot 36 § lagen om allménna vattentjénster.

Beslutet om anléggningstaxa ir baserat p& de utbyggnadsplaner som kom-
munen planerar utifrin géllande éversiktsplan. Norra Mélarstranden bestar
av 230 fastigheter men kommunens anldggningstaxa 4r dimensionerad for
300 fastigheter. I propositionen till LAV sigs att avgiftsskyldigheten ska
fordelas efter en skilig och rittvis grund. Vid bebyggelseforéndring ska
enligt propositionen ny anliggningstaxa inte tas ut om fastighetens nytta

inte 6kat genom bebyggelsedndringen.

Kommunen vidhaller sina beslut och anfr i huvadsak foljande. Béda dren-
dena har beretts 1 ansvarig nimnd, i detta fall kommunstyrelsen, helt i enlig-
het med kommunallagen. Besluten har foregétts av att tekniska kontoret,

forvaltning under kommunstyrelsen, under 1ang tid har genomfort ett flertal

studier och samrad med fastighetségare och andra intressenter.
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Beslutet om verksamhetsomrdde for vatten och avlopp (§ 131)

De fastigheter som omfattas av verksamhetsomrade for vatten och avlopp
framgar av det verklagade beslutet. Nr det giller underlag {or behov av
samlad 16sning, analys och provtagning hos fastighetsidgarna har kommunen
tagit fram en va-plan som beskriver va-situationen i kommunen och behov
av langsiktigt hallbara vatten- och avloppsldsningar for olika omraden.
Va-planen har tagits fram i bred samverkan mellan tekniska kontoret, stads-
arkitektkontoret och miljskontoret och faststéllts av kommunfullméktige.
Under ménga ar har dialog forts med berdrda omraden. Kommunen har inte
pekat ut enskilda fastigheter som inte uppfyller dagens krav utan ser till
omradena som hethet. Den samlade kunskapen om de olika omradena och

Milarens status har utgjort viktiga underlag for stillningstagandena i va-

planen.

I savil omraden fSr permanentboende som fritidsboende 4r det viktigt att
bade vattenfSrsorjning och avloppshantering sker pa ett sétt som &r anpassat
till aktuellt boende, men ocksa tar hiinsyn till den utveckling som har skett
och alltjaimt sker. Losningarna ska vara hallbara sa att risk for hilsa och
milj minimeras. Utifrin detta har det i aktuella omraden beddmts behdva
goras gemensamma 16sningar i enlighet med lagen om allménna vattentjdns-
ter. Avloppssituationen i omradet kriver héllbara 15sningar. Anslutning till
avloppsnitet som uppfyller kraven avseende skydd for miljé och hélsa be-

hover ersétta de dldre enskilda 16sningar som finns idag.
Beslutet om ny anliggningstaxa for vatten och avlopp (§ 132)

Det 4r vanligt forekommande att oforutsedda utgifter beréknas till mellan
10 och 20 procent beroende pa projektets karaktir och hur mycket osékerhet
som finns i det skede d4 kalkylen upprittas. Osékerheten i detta projekt har

beddmts vara hogre 4n normalfallet, varfér den hogre andelen har anvénts.
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Vid projektering av en ny anléggning med aktuell storlek méste kommunen
ocks4 ta hojd for fortitning i befintligt omréde eller att nya omraden kan
anslutas till anlggningen i framtiden. Kommunen har uppskattat antalet
framtida fastigheter till 300, vilket ska jimfSras med 230 befintliga fastig-
heter. Kostnaden fordelas i omradet Norra Mélarstranden pé ett uppskattat
antal om 300 fastighetsigare. De 80 fastigheter som inte finns i dagsldget
fordelas pa dvriga kollektivet i form av brukningstaxa.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 53 § LAV framgar att mark- och miljddomstolen provar fragor som
regleras i lagen eller i foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Av
forarbetena framgér dock att kommunens beslut om verksamhetsomradets
omfattning eller utvidgning samt beslut i friga om taxan endast kan
overklagas enligt kommunallagens regler om laglighetsprévning (prop.

2015/16:11 s. 19 £). Forvaltningsritten &r saledes behdrig att prova malet.

Den 1 januari 2018 upphorde den #ldre kommunallagen (1991:900) att

gilla. Enligt punkt 4 i Svergdngsbestimmelserna till den nya kommunalla-
gen (2017:725) giller den upphévda lagen fortfarande for 6verklagande av
beslut som har tillkénnagetts fore ikrafitridandet av den nya lagen, vilket det
nu aktuella beslutet gjordes. Den #ldre kommunallagen ska dérfor tillaimpas

vid férvaltningsrattens provning.

I mal om laglighetsprévning ankommer det inte pa forvaltningsrétten att
préva beslutets skélighet eller lamplighet. Enligt 10 kap. 8 § kommunal-
lagen ska ett 5verklagat beslut upphévas om det inte har tillkommit ilaga
ordning, beslutet hanfor sig till nigot som inte &r en angelégenhet for kom-
munen, det organ som har fattat beslutet har verskridit sina befogenheter,
eller beslutet strider mot lag eller annan forfattning. Négot annat bestut far

inte sittas i det dverklagade beslutets stélle. Vid provningen av dverklagan-
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det far enligt 10 kap. 10 § kommunallagen inte andra omsténdigheter &n

sidana som klaganden har hinvisat till fore klagotidens utging beaktas.
Beslutet om verksamhetsomrdde for vatten och aviopp (§ 131)

Lars-Goran Carlsson har gjort gillande att kommunens beslut om verksam-
hetsomrade for vatten och avlopp strider mot 6 § LAV, enligt vilken kom-
munen har en skyldighet att bestimma det verksamhetsomréde inom vilket
vattentjansterna behdver ordnas om det med hénsyn till skyddet for ménni-
skors hilsa eller miljon behdver ordnas vattenforsérjning eller avlopp i ett
storre sammanhang for en viss befintlig etler blivande bebyggelse. Till stod
for sin talan anfor han att kommunen saknar underlag for att det ur miljo-
och halsoskyddssynpunkt foreligger behov av en samlad 18sning for vatten-
forsdrjning och aviopp samt att ndgon analys och proviagning av hur de
enskilda 16sningar som fastighetségarna har idag inte har gjorts av kommu-
nen. Det har vidare anforts i malet att beslutet strider mot 9 § LAV, dér det
anges att verksamhetsomradet far inskréinkas pa s satt att det inte omfattar
fastigheter inom verksamhetsomradet som uppenbarligen inte behdver om-
fattas av det stérre sammanhang som avses i 6 §. Till stod hérfor anfors att
klagandenas fastigheter uppfyller kravet pa hénsyn till skyddet for ménni-

skors hilsa och milj6.

Tvister avseende frigan om huruvida en viss fastighet har behov av vatten-
tjanster, och déirmed ska ingd i det verksamhetsomrade som fastigheten till-
hér, provas av mark- och miljddomstolen efter att talan véckts av fastighets-
4garen. Forvaltningsréitten kan ddrmed inte préva fragan om en viss fastig-

het ska undantas frén ett verksamhetsomréde (jfr prop. 2015/16:11 s 25).

Vad giller allménna vattentjénster har de frgor som idag provas av mark-
och miljédomstolen tidigare prévats av Statens va-ndmnd. I forarbetena till

de tidigare bestammelserna (prop. 2005/06:78 s 109) anges bland annat o1-
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jande. Va-nimnden far inte bestimma verksamhetsomradet. Det ska bara
kommunen kunna géra. Namndens provning ska i stéllet ga ut p en faststdl-
lelse av om kommunens beslut om verksamhetsomrédet &r forenligt med
kommunens skyldigheter och andra krav som foljer av lagens bestdmmelser.
Om nimnden kommer fram till att kommunen inte har fullgjort sina skyl-
digheter, f&r nimnden foreldgga kommunen att gora detta. Ddremot ska
nimnden inte kunna ta ver kommunens beslutsbefogenheter. Det &r bara
kommunen som fir bestimma ett verksamhetsomréde utifrén rena ldmplig-
hetssynpunkter. Om kommunen faststiller ett storre verksamhetsomrade &n
vad kommunen &r skyldig till, ska detta inte kunna angripas. For att undgd
avgiftsskyldighet i ett sédant fall blir fastighetségaren dven i fortsdttningen

tvungen att visa att fastighetens va-behov kan klaras béttre pé annat satt.

Som framgar ovan 4r det bara kommunen som fér bestimma verksamhets-
omrade utifrin rena limplighetssynpunkter. Darav foljer att det ocksé ar upp
i1l kommunen att avgora hur bedsmningen av verksamhetsomréadets storlek
ska goras och vilket underlag som ska tas fram infor denna bed6mning.
Enligt forvaltningsrittens mening utgor de skil som har anforts for att beslu-
tet strider mot 6 § LAV rena limplighetssynpunkter, vilket innebr att de
inte kan ligga till grund for forvaltningsréttens provning av det 6verklagade
beslutet. Aven vad som har anforts avseende att kommunen inte har utrett
andra alternativ eller beaktat konsekvenserna avseende miljépéverkan,
risken for bakterietillvéixt i ledningarna samt risken for att det lacker ut
avloppsvatten i sjon &r enligt forvaltningsréttens mening att se som sadana
lamplighetssynpunkter som inte kan bli foremal for forvaltningsréttens

provning.

Lars-Goran Carlsson har vidare gjort gillande att det 6verklagade beslutet
strider mot 7 § LAV da det inte framgér av beslutet vilka fastigheter som
verksamhetsomradet omfattar. Frvaltningsritten konstaterar dock att det i

det beslutsunderlag som legat till grund for beslutet finns en fastighetsfor-
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teckning (bilaga 3). Det far hirmed, med tillracklig tydlighet, anses framga
av det 6verklagade beslutet vilka fastigheter som omfattas av verksamhets-

omréadet.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det i mélet inte har anforts
négon omstindighet som medfor att kommunens beslut om verksamhetsom-
rade for vatten och avlopp 4r olagligt i nigot av de hinseenden som anges i

10 kap. 8 § kommunallagen.

Beslutet om ny anliggningstaxa for vatten och avlopp (s 132)

Det har i malet gjorts géllande att kommunens beslut om ny anldggningstaxa
for vatten och avlopp strider mot 32 § LAV, enligt vilken anldggningsavgif-
terna ska bestimmas pa berikningsgrunder som innebér att en fastighets-
4gare inte behover betala mer &n vad som motsvarar fastighetens andel av
kostnaden for att ordna va-anliggningen. Till stdd hérfor anfors att beslutet
&r baserat pa de utbyggnadsplaner som kommunen planerar utifran gillande
oversiktsplan, vilket medfor att kommunens anldggningstaxa &r dimensio-
nerad for 300 fastigheter trots att Norra Méalarstranden endast bestér av 230
fastigheter. Kommunen har mot detta anfort att kostnaden i omradet fordelas
pa ett uppskattat antal om 300 fastighetsdgare och att kostnaderna for de 80
fastigheter som inte finns i dagsléget fordelas pd dvriga kollektivet i form av
brukningstaxa. De bersknade anliggningskostnaderna har ddrmed, vad gél-
ler anldggningstaxan, delats pa samma antal fastigheter som anldggningen &r
dimensionerad for. Forvaltningsritten finner mot bakgrund hérav att det inte
&r visat att fastighetséigarna fér betala mer &n vad som motsvarar fastighe-
ternas andel av kostnaden for att ordna va-anléggning utifrin att anlégg-

ningen &r dimensionerad for att klara av ett i framtiden utokat antal fastig-

heter.
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Det har i malet vidare gjorts gillande att det dverklagade beslutet strider mot
30 § LAV, enligt vilken avgifterna inte far dverskrida det som behovs for att
ticka de kostnader som #r nédvindiga for att ordna och driva va-
anliggningen. Till stod harfor anfors att totalkostnaden i kostnadskalkylen
utgdrs av 20 procent ofSrutsedda utgifter som kommunen inte kan styrka,
vilket kommunen har bemdtt med att osékerheten i projektet har beddmts

vara hogre 4n i normalfallet.

Om ‘en kommun tar ut hdgre kostnader #n vad som behovs for att ticka de
kostnader som #r nddvéndiga for att ordna och driva va-anldggningen kan
kommunen bli &terbetalningsskyldig (jfr NJA 1994 s. 10). For att forvalt-
ningsritten, i ett mal om laglighetsprévning, ska kunna konstatera att en
beslutad taxa strider mot 30 § LAV redan i kalkyleringsskedet méste det
klart och tydligt framga av kalkylen att kommunen avser att ta ut hogre
va-avgifter in nédvéndigt. Enbart det faktum att projektet har beddmts som
osikert och att kommunen dérfor har berdknat att 20 procent av de kalkyle-
rade kostnaderna inte pa forhand kan specificeras innebér enligt forvalt-
ningsrittens mening inte att det klart och tydligt framgér att kommunen
avser att ta ut hogre avgifter an vad som ér tillatet enligt 30 § LAV. Det dr

darmed inte visat att beslutet strider mot denna best&mmelse.

Det har ocksa gjorts gillande att det dverklagade beslutet strider mot 31 §
LAV, enligt vilken avgifterna ska bestimmas sa att kostnaderna fordelas pa
de avgiftsskyldiga enligt vad som &r skéligt och rittvist, d& kommunen utgar
frén tomtstorlek i kvm upp till en tomtyta om 3 006 kvm i sin berékning.
Vad gller avgiften per kvm tomtyta har Hogsta forvaltningsdomstolen i
avgorandet RA 1985 2:66 uttalat bland annat foljande. Férdelningen av det
totala avgiftsunderlaget mellan fastigheterna ska enligt vad som framgar av
lagens forarbeten framst ske med hénsyn till den huvudsakliga nytta som
varje fastighet har av anliggningen, medan kostnaden for varje sérskild fas-
tighets anslutning endast undantagsvis ska beaktas vid fordelningen fastig-
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heterna emellan. Det har emellertid i praxis godtagits att vid anldggnings-
avgifternas bestimmande hénsyn far tas ocksa till tomtytan generellt inom
anliggningens hela verksamhetsomrade. Sasom kravet pd fordelning efter
skalig och rittvis grund ska forstas enligt forarbetena kan dock tomtytan inte
tilliggas den vikten att den for vissa fastigheter far bilda underlaget f6r den
storre delen av anliggningsavgiften.

Forvaltningsritten konstaterar att den dverklagade anliggningstaxan innebér
att tomtytan bildar underlaget for den storre delen av anliggningsavgiften
for fastigheter med en tomtyta dverstigande 3 000 kvm. Anldggningstaxan
leder dirmed, vid en jamforelse med avgiften for fastigheter med mindre
tomtyta, till en anliggningsavgift som inte & godtagbar for tomter med si
stor tomtyta. Forvaltningsrétten finner ddrmed att kommunens beslut om ny

anldggningstaxa for vatten och avlopp strider mot 31 § LAV. Beslutet ska
dérfor upphévas.

HUR MAN VERKLAGAIL se bilaga 2 (Dv 3109/1A)
Lina Térnqvist /\/

ridman

[ avgorandet har dven de sérskilda ledaméterna Helena Bavrell Ostblom och

Roland Haglund deltagit.

Malet har beretts av foredragande juristen Maria Romelin.

Ly



Jilaga 1

[qE KOPINGS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Dalum
Kommunfullméktige 2016-11-28
KF § 131
KS § 194
Ks au § 283 Dnr 2016/747-359

Verksamhetsomrade for vatten och aviopp
Enligt lag (2006:412) om allm#nna vattentjénster ska kommunen bestimma det verksam-
hetsomréde inom vilket vattentjénster behGver ordnas.

Verksamhetsomréde for allmén vattenforsérjning och aviopp inom Kopings tétort foreslés
utdkas med omrade vid Svalvigen samt omréade vid Barrskogsgatan och delar av Pelar-
skogsgatan enligt foreliggande forslag.

Verksamhetsomride i 8stra delen av kommunen, Norra Mélarstranden, omfattande vatten-
tjénsterna vatten och spillvatten foreslds bildas for omradena; Stiudd, Bergudden, Galten,
Bastviken, Lilla och Stora Sandviken, Berghagen, Tavsta Hage samt Stora Aspholmen,
enligt foreliggande forslag.

Vid kommunfullméktiges sammantride yttrar sig Elizabeth Salomonsson, Ola Saaw, och
Daniel Akervall.

Beslut
Enligt kommunstyrelsens frslag beshitar kommunfullméktige

att utvidga befintligt verksamhetsomrade samt bilda nytt verksamhetsomréde for vatten och
avlopp i Kopings kommun enligt fSreliggande forslag,

KF § 132
KS § 195
Ks au § 284 Dar 2016/742-346

Ny anidggningstaxa fér vatten och aviopp i Kdpings kommun

Kommunfullmaktige beslutade 2016-01-25 att anta ny anliggningsavgift for vatten och
avlopp inom kommunens verksamhetsomrade frén och med den 1 februari 2016.

D4 signalerades ocksd att justering av taxan kommer aft foreslas i tvé steg, ett under 2016

och eft steg under 2017.
_ Forslag lill utformning av antéggningsavgiften fdr vatten och aviopp fran och med den 1 januari 2017:
: § 5.1 For bostadsfastighet i Dagens taxa : Féreslagen taxa
Avgift utgar per fastighet med « Exkl inki | Exk Inkl

 moms . moms | moms moms

a) en avgift avseende framdragning av varje
uppsattning servisledningar till forbindelse-

|
42 100 52625 : 67360 84 200
punkter for V, S, och Df :

* b) en avgift avseende upprattande av varje i

uppupp-séttning forbindelsepunkter for Vv, S, 31600 39500 50560 63200,

och Df, i :
¢) en avgift per m? tomtyta : 31:60 39:60 50:40 63:00
d) en avgift per bostadsenhet 21 000 26 250 ; 33 600 42 000

Protokolljusterarnas sign

Cour | a7 | T

Utdragsbestyrkande

"‘---.":"___--.
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, e, SAMMANTRADESPROTOKOLL
H;,_l KOPINGS KOMMUN
Datum
Kommunfuliméktige 2016-11-28
o i‘ §6.1 F«_‘jr 8vrig fastighet Dagens taxa Féreslagen taxa
5 Avgift utghr per fastighet med Exk ikl | Exd Inkl
; — —_ ~Moms -——-MomMs—--|-Moms — —moms. —————————|-
- a) en avgift avseende framdragning av varje : .
~ uppséttning servisledningar til forbindelse- 42100 52625 i 67360 . 84200 :
' punkter for V, S, och Df : | : :
t b) ‘en avgift avseende upprattande av varje b : §
uppsattning forbindelsepunkter for V, S, och 31600 38500 | 50 560 ) 63200 )
i Df. i ! : ‘
! i i | (]
! ¢) en avgift per m* tomtyta 45:00 56:25 ! 72:00 ¢ 90:00

s ~ anl#ggningsavgift kan fordelas pé rliga betalningar.

V = drickevatten S = spilivatten (aviopp)  Df = dagvatten, fastighet (regnvatten)

Vid kommunstyrelsens sammantride yrkade Karl Ingstrom pa foljande tilligg till arbets-
utskottets forslag:

- att for fastighet med befintlig enskild anliggning erbjuder kommunen att

Roget Eklund yrkade bifall till arbetsutskottets forslag samt avslag pa Ingstroms tilldggs-
yrkande, vilket blev kommunstyrelsens forslag till beslut med siffroma 12-1 efter om-
rostning,

Vid kommunfullmgktiges sammantride yrkar Elizabeth Salomonsson, med stéd av Ola
Saaw och Per Carlesson bifall till kommunstyrelsens forslag om aft anta foreliggande forslag
till anliggningstaxa f5r vatten och avlopp.

Ida Lindh, med st6d av Anna-Carin Ragnarsson, yrkar pa fsljande tilldgg till kommun-
styrelsens forslag:
- att for fastighet med befintlig enskild anléggning erbjuder kommunen att
anliggningsavgift kan fordelas pa arliga betalningar.

( Elizabeth Salomonsson, Ola Saaw och Per Carlesson yrkar avslag pd Lindhs tilliggsyrkande.

Ordfsranden fragar efter ledaméternas &sikt betraffande tillaggsyrkande, bifall respektive
avslag. Han finner Salomonssons m fl avslagsyrkande antaget.

Omréstning begirs och verkstélls enligt godkiind ordning som lyder; Den som stodjer
Lindhs tilldggsyrkande rostar ja och den som stddjer Salomonssons yrkande om avslag pé
- tillaggsyrkandet rostar nej; - - 2 e :

3 ledambter rostar ja, 43 ledaméter rostar nej och 3 platser &r vakanta.
Réstforteckning, se bilaga under § 132,

" Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag beslutar saledes kommunfullmaktige

att anta foreliggande forslag till anlggningstaxa for vatten och avlopp inom kommunens
verksamhetsomrade frén och med 1 januari 2017,

Protokolljusterarnas sign

| #77 TR

Utdragsbestyrkande
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrattens besht
ska skriva ill Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Iimnas 6l
forvaltningsratten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
Klagande miste Er skrivelse ha kommit in till {6¢-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om besluatet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen fér over-
Ilagande infaller pi 161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag,

Om klaganden it en part som foretrider det all-
minna, ska &verklagandet alltid ha komrit in inom
tre veckor frin dea dag beslut meddelades.

Fér att ett dvedklagande ska kunna tas upp 1 kam-
tmarritten fordras att provningstillstind medde-
las. Kammarvitten limnar provaingstillstind om

1. det finns 2nledning att betvivla dktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
Jeommit Il i

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas
git att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rattstillamp-
ningen att Sverklagandet provas av hogre
ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet

Om provningstillstind inte meddelas stir f5rvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r darf6r viktigt att det
Idart och tydligt framgar av Gverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provaingstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsmummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens atbetsplats ska
ocks anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis f6r delgivaing. Om dessa
uppgifter har Jimnats tidigate i mélet—och om
de fortfarande 3r aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden aalitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift andras, ska dndringen utan
d5jsmil anmalas till kammarrdtten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med uppgift
om f6rvaltningsrittens namn, miloummer
samt dagen f6r beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en

begiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens dom/beshut
som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitien framghr av do-
men/beslutet

www.domstol.se






